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Ormanlarin ve ¢evrenin tahribine neden
olacak yasa vey netmelige dava

M Turhan CAKAR
Tirketici Haklar Dernegi Genel Baskani

ilgi Teknolojileri ve fletigim Kuru-
mu tarafindan diizenlenen ve 03.
02.2010 tarih ve 27482 sayih Res-
mi Gazete’de yayimlanan Elektro-
nik Haberleyme Hizmetlerinin Y-
riitiilmesinde Gegis Hakkina Dair Yonetme-
lik, ormanlarin ve gevrenin tahribine neden
olabilecek bir igerik tasgimaktadir. Bu yonet-
melik, ayn1 igerige sahip olan 5. 11. 2008 ta-
rihli ve 5809 sayih Elektronik Haberlesme
Yasa’sina dayali olarak diizenlenmistir.
Gerek Yasa’nin 22. maddesi gerekse yo-
netmeligin 5. maddesinde yer alan “Gegis
Hakkimin Kapsam” baslikl hiikiimde sy~
le denilmektedir: “Gegis haklka; elektronik ha-
berlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiir-
lii elektronik haberlesme altyapisim ve
bunlarm destekleyici ekipmanlarini, kamu
ve/veya dzel miilkiyete konu taginmazlarm
altindan, iistiinden, iizerinden ge¢irme ve
bu altyapiy1 kurmak, degistirmek, sokmek,
kontrol, bakim ve onarimlarim saglamak
ve benzeri amaclarla séz konusu miilkiyet
alanlarmi bu kanun hitkiimleri ¢ercevesinde
kullanma hakkini kapsar.”

Telafisiimkénsiz zararlar dogar

Yasa ve yonetmelikteki bu hiikiim ile ya-
sanin 30., yonetmeligin 4., 13., 15, hiikiimle-
rine gore, elektronik haberlesme hizmeti ve-
ren bir sirket, 6rnedin, agaclik ya da orman-
lik bir bolgede baz istasyonu kuracaksa, Bil-
gi Teknolojileri ve fletigim Kurumu’ndan ta-
lepte bulunulmast yeterli oluyor. Bunun igin
ilgi yasa ve yonetmelikte Cevre ve Orman Ba-
kanh@r’ndan izin almasina gerek olduguna ilis-
kin herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu
duruma gore, baz istasyonu ya da herhangi bir
tesis veya altyapiy1 ve bunlarnn destekleyici
ekipmanlarini kamuya ait ormanlik, agaglik
bolgenin altindan, tistiinden, tizerinden gegi-
rirken, bu sistem ve tesisleri kurarken, degis-
tirirken, stkerken ilgili haberlesme sirketi
bolgedeki agaclar sokme, kesme, budama, ta-
sima igini Cevre ve Orman Bakanhgi’ndan izin
almadan yapabilecektir. Bu yanhs uygulama
sonucunda da cevreye, ormanlara ve agaglik
bolgelere telafisi imkansiz zararlar verilebi-
lecektir.

flgili yasa ve yénetmelik hazirlanirken,
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelige gore, ne ilgili meslek kurulug-
larindan (Cevre Miihendisleri Odasi, Peyzaj
Miihendisleri Odast) ne de tiiketici orgiitle-
rinden (Tiiketici Haklari Deregi, Tiiketici Der-
nekleri Federasyonu, vd.) herhangi bir goriis
almmustir. Dier taraftan, Cevre ve Orman Ba-
kanligi’nin yonetmelige itirazlari da dikkate

alimmanugtir,

Gerek yasanin gerekse yonetmeligin sa-
Jancal hiikiimlerinin iptali ve yiirtitmesinin dur-
durulmasi igin Tiiketici Haklar1 Dernegi,
Cevre Mithendisleri Odasi, Peyzaj Miithend-
isleri Odas1 tarafindan dava agilmustir. Tiike-
tici Haklar Dernegi’nin avukathgimi da yapan
Emre Baturay Altinok tarafindan hazirlanan
dava dilekgesinin 6zeti agagida okurlarimizin
goriislerine sunulmusgtur.

Yénetmelik hukuka aykiri

Yoénetmeligin, “Tanmmlar” baslikli 4.
maddesinin b bendinde de devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler;

“Tiirk Medeni Kanunu ile diger ka-
nunlarda devletin hiikiim ve tasarrufit alttnda
oldugu belirtilen yerler”

olarak,

Yine aym maddenin g bendinde de hazi-
nenin hazinenin 6zel miilkiyetindeki ta-
sinmaz ise

“Tapuda hazine admna tescilli ta-
sinmazlar”

olarak tanimlannustir.

Soz konusu yonetmeliin amag, kapsam
ve yukarida belirtilen devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altindaki yerler ve hazinenin ézel
miilkiyetindeki taginmaz tanimlar1 ince-
lendi@inde, devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindaki yerler ve hazinenin dzel miilkiye-
tindeki taginmaz kag 6831 sayih Or-
man Kanunu kapsamindaki orman ve or-
man sayilan alanlarin da girdigi rahathk-
la goriilebilecektir.

6831 sayith Orman Kanunu’nun 17/3.
maddesi uyarinca savunma, ulagim, ener-
ji, HABERLESME, su, atik su, petrol, do-
galgaz, altyap1 ve kati atik bertaraf tesislerinin;

sanatoryum, baraj, golet ve mezarliklarin;
devlete ait saglik, egitim ve spor tesislerinin
ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin
devlet ormanlan iizerinde bulunmasi veya
yapilmasinda kamu yarar ve zaruret ol-
mast halinde, gercek ve tiizel kisilere bedeli
muKabilinde Cevre ve Orman Bakanh-
g1'nea izin verilebilecegi, bu izin siiresinin
49 yih gecemeyecegi ve verilen ama digin-
da kullanllamayacag diizenlenmis, bu alan-
larda devletge yapilanlarin digindaki her tiir-
1ii bina ve tesisler iznin sona ermesi halinde ek-
siksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Mii-
diirliigi’niin tasarrufuna gegecegi, s6z konu-
su tesislerin Orman Genel Miidiirliigii veya
Cevre ve Orman Bakanli ihtiyacinda kulla-
milabilecedi veya kiraya verilmek suretiyle de-
gerlendirilebilecegi ifade edilmigtir.

Goriildigi tizere 6831 sayili yasanm
17/3. maddesinde, dava konusu yonetmeligin
de diizenleme konusunun temelini tegkil eden
haberlesme hizmetleri ile ilgili olarak devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ve
hazinenin dzel miilkiyetindeki taginmazlar
kapsaminda verilecek izinler tahdidi olarak
sayillmig ve de izinlerin hangi siireler dahi-
linde ve kim tarafindan verilecegi tereddiite
yer vermeyecek sekilde diizenlenmistir.
Oysa dava konusu yonetmelik diizenle-
meleri ile devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tindaki yerler ve hazinenin dzel miilkiye-
tindeki tasinmazlar kapsaminda verilecek
izinler, 6831 sayil yasann siire simrlama-
s1 olan 49 yil gozetilmeden Bilgi Teknolo-
jileri ve Tletisim Kurumu tarafindan veri-
lebilecektir. Bu durum 6831 sayith Orman
Kanunu ile anayasamn 169. maddesi hiik-
miine agik¢a aykiridir.

Gerek kanun gerekse de yonetmelik

hiikmii ile getirilen gecis hakki kapsam,
kamu varhklar olan ormanlar ve orman sa-
yilan alanlar ile ilgili olarak anayasaya ay-
kirt diizenlemeler icermektedir.

Oyle ki gerek kanun gerekse de yonet-
melik hiikmii geregi her tiirlii elektronik ha-
berlesme altyapisin ve bunlarin destekleyici
ckipmanlarini, kamu ... tag;nmazlarin altin-
dan, iistiinden, {izerinden gegirme ve bu alt-
yapiyt kurmak, degistirmek, sokmek, kontrol,
bakim ve onanimlarini saglamak ve benzeri
amaglarla soz konusu miilkiyet alanlarin
5809 sayih Elektronik Haberlesme Kanu-
nu hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hak-
ki diizenlenmigtir. Bir diger ifade ile bu alan-
lardaki miilkiyet haklari 2872 sayili Cevre Ka-
nunu, 4077 sayil Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri gézetilmeden, bir
diger ifade ile bu kanunlardan kaynakli olarak
ozel kanun, genel kanun; dnceki kanun, son-
raki kanun tartismast yapilmada 5809 sayil ka-
nun uygulamast iistiin kilinacak, boyle olun-
ca da ozellikle CEVRESEL ETKI DEGER-
LENDIRMESI hiikiimleri basta olmak iize-
re bir kisim uygulamalar gegis hakkinm kul-
lanilmasi ile ilgili olarak uygulamada dikka-
te alnmayacaktir.

Herhangi bir 6nlem yok

Yonetmelik metninde de goriildiigii tize-
re elektronik haberlesme hizmetinin kesin-
tiye ugramamasi amaciyla ¢evresel deger-
lerin ve agac varhklarimmn, bu tesisin ya da
altyapisimn kurulmasi ve kaldiriimasina en-
gel olmasi veya altyapida anza dogmasina
sebep olmasi gibi durumlarda gevresel de-
gerlerin korunmasinm esas oldugu belirtilmig
ise de NASIL BIR KORUMA SAGLA-
NARAK HABERLESME HiZMETININ
TESIS EDILECEGI konusunda agik bir
diizenleme getirilmemis, kanun hitkmii aynen
yonetmelik metnine tagmnmustir.

OYLE Ki KORUMA DIYE GETIRI-
LEN DUZENLEME ALTERNATIFSIZ
VE DE CEVRESEL DEGERIN KO-
RUNMASI AMACI iLE DEGIL, ELEK-
TRONIK HABERLESME HIZMETi-
NiN SUREKLILIGI iCIN GETIRILMi$
BIiR DUZENLEMEDIR.

KEZA AGAC VARLIKLARI ACI-
SINDAN iSE KORUMA TEDBIRI GE-
TIRILMEMISTIR. ONERILEN TEK
KORUMA TEDBIRI, AGACIN BIR BAS-
KA YERE NAKLi OLARAK ONGO-
RULMUSTUR OYSA Kl GEREKTI-
GINDE AGAC VARLIGININ koruma
tedbirlerinden in-situ da denilen yerine ko-
runmasmnin mutlak oldugu durumlar agisindan
bu tedbir, Tiirkiyenin taraf oldugu uluslararast
sozlesmeler ile kendini yiikiimliiliik altina sok-
tugu uygulamalari da bertaraf etmektedir.
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